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Klimaschutz im Gebaudebereich

Jahrlich wiederkehrende Hitzewellen und eine Zunahme extremer Niederschlags-
ereignisse lassen den Klimawandel zur konkreten Bedrohung werden. Von Jahr zu
Jahr steigende Kosten infolge wetterbedingter Schaden zeigen, dass vorbeugende
MaBnahmen zum Klimaschutz giinstiger kommen als die Behebung von klimatisch
verursachten Schéden. Darlber hinaus gehen betriebliche und private Klima-
schutzmaBnahmen Hand in Hand mit verringerten Energiekosten und einer Erhéhung
der Versorgungssicherheit durch den verminderten Import fossiler Energietrager.

Von Alexandra Amerstorfer

A. Klimaschutz als zentrale
umweltpolitische Herausforderung

Osterreichs Treibhausgasemissionen liegen erheblich
tiber dem im Kyoto-Protokoll vereinbarten Zielwert,
der Reduktion von 13% bis 2012 gegeniiber dem Basis-
jahr 1990. Statt einer Reduktion steigerten die Osterrei-
cher sogar ihren jihrlichen Treibhausgasausstoss bis
2009 um 11,3 Mio Tonnen.

Die Klimastrategie 2007, von der Bundesregierung
zur Erreichung der Ziele des Kyoto-Protokolls entwi-
ckelt, beschreibt entsprechende Mafinahmenpakete
zur Erreichung der Teilziele in den wichtigsten Wirt-
schaftssektoren: Energieerzeugung (Strom, Wirme),
Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft und Landwirt-
schaft. Die Liicke zwischen dem national erreichbaren
CO;-Reduktionspotenzial und dem Kyoto-Ziel soll er-
ginzend durch den Ankauf von CO,-Emissionsredukti-
onseinheiten aus internationalen Joint Implementation
und Clean Development Mechanism-Projekten ge-
schlossen werden.

B. Entwicklung der CO.-Emissionen
im Gebaudebereich

Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor ,Raumwirme
und sonstiger Kleinverbrauch“ zeigen seit 2003 einen
riicklaufigen Trend. Durchschnittlich lagen die Emissi-
onen der letzten fiinf Jahre mit 12,5 Mio Tonnen immer
unter den Emissionen im Zeitraum 1990 -2003. Die
jéhrliche thermische Sanierungsrate liegt aber noch im-
mer ynter den in der Klimastrategie genannten 3%.
Dementsprechend bietet gerade der Sanierungsbereich
ein hohes Potenzial zur Emissionsminderung.

Auch die Energiestrategie Osterreich, die 2010 von
den Ministern Berlakovich und Mitterlehner vorgestellt
wurde, misst dem Gebdudebereich daher eine zentrale
Rolle fiir die Erreichung der energie- und klimapoliti-
schen Zielsetzungen bei. Denn mehr als ein Drittel
des Endenergieverbrauchs wird fiir die Bereitstellung
von Raumwirme, Warmwasser und Kiihlung in Wohn-
und Dienstleistungsgebiuden aufgewendet.

C. Optionen zur Verbesserung
der Klimabilanz

Im Gebiudebereich lassen sich vor allem zwei Ansitze
nennen, die zu einer Verbesserung der Klimabilanz bei-
tragen:

=% Die weitere Steigerung der Gesamtenergieeffizienz

im Gebiudebestand (thermische Sanierung) und

der Umstieg auf erneuerbare Energie und effiziente

Fernwirme sowie
=¥ die Anhebung der energetischen Standards im Ge-

baudeneubau verbunden mit einem verstirkten

Einsatz erneuerbarer Energie und effizienter Fern-

warme,

Optimale thermisch-energetische Sanierungen kénnen
eine Reduktion des Energieverbrauchs im Einzelobjekt
um ca 40% bis 70% erbringen. Sowohl in privaten als
auch in gewerblich genutzten Objekten sind aber auch
sog Rebound-Effekte zu beobachten. Im privaten Be-
reich va durch steigende Wohnnutzflichen und im ge-
werblichen und o6ffentlichen Bereich durch steigende
Gebaudevolumina, anspruchsvollere Haustechnik und
die Verbreitung energieverbrauchssteigernder, grofler
Glasflichen. Letztere fithren im Winter zu hoéheren
Heizenergieverlusten und im Sommer zu héherem
Kiihlbedarf.

Diverse Férderungsinstrumente setzen bei der Ther-
mischen Sanierung an und kénnen durch die Gestal-
tung der Forderungsbedingungen auch wichtige Im-
pulse zur Verbreitung energieoptimierter Bauten set-
zen.

D. Foérderungsinstrumente fir
den privaten Wohnbau und
gewerblich genutzte Objekte

1. Wohnbauférderung

Ohne Zweifel eines der wichtigsten Instrumente fiir die
Okologisierung im Gebéudebereich ist die Wohnbau-
forderung. Mittlerweile hat sich die Wohnbauforde-
rung in allen Bundeslindern zu einem effektiven Len-
kungsinstrument fiir die thermisch-energetische Quali-
tit im Wohnbau entwickelt. Insgesamt hat die Wohn-
bauforderung in den letzten Jahren dazu beigetragen,
dass im sozialen Wohnbau in Osterreich ein im inter-
nationalen Vergleich sehr hoher Standard angeboten
werden kann.

Durch eine schrittweise Anhebung des Anforde-
rungsniveaus in den Férderbestimmungen ist es in allen
Bundeslandern gelungen, den geférderten Wohnungs-
neubau - insbesondere im mehrgeschofligen Segment
- innerhalb weniger Jahre praktisch auf Niedrigener-
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giestandard zu bringen.” Parallel zur Entwicklung in
der Wohnbauforderung ist auch die neuere Ent-
wicklung des Baurechts durch die wachsenden Anfor-
derungen an die energietechnischen Eigenschaften
von Gebiuden geprigt. Von den insgesamt rund
42.000 Wohneinheiten, die pro Jahr fertig gestellt wer-
den, wurden im Durchschnitt der letzten Jahre rund
80% mit Wohnbauférderung errichtet? Damit setzt
die Wohnbauforderung wesentliche Impulse fiir die
Marktentwicklung energiesparender Bauweisen, die
iiber das Segment des geforderten Wohnbaus hinaus
wirksam werden.

Es muss jedoch betont werden, dass die Errichtung
von energieeffizienten Neubauten wichtig ist, jedoch
die grofiten Potenziale va in der Sanierung bestehender
Gebiude zu finden sind. Eine deutliche Forcierung der
thermisch-energetischen Sanierung stellt daher in den
nichsten Jahren eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Erreichung der Klimastrategie- Zielvorgaben dar.

Eine vertiefte Analyse zeigt jedoch, dass die Anreiz-
wirkung der Wohnbauférderung in den einzelnen Ge-
biudesegmenten sehr unterschiedlich greift. Wihrend
die thermischen Sanierungsraten in der gemeinniitzi-
gen und kommunalen Wohnungswirtschaft mit rund
2% signifikant iiber dem Durchschnitt liegen, geht die
Sanierung von Eigentumswohnhiusern und Eigenhei-
men nach wie vor schleppend vor sich.

Die thermischen Sanierungsraten bei Gebduden mit
privaten Eigentiimern - sowohl mehrgeschoflige Wohn-
gebiude im Wohnungseigentum als auch Ein- und
Zweifamilienwohnhiuser - liegen deutlich unter 1%
pro Jahr.? Offenkundig ist die Anreizwirkung der Sanie-
rungsfdrderung in diesen Segmenten deutlich geringer.
Die im Neubau fiir eine vergleichsweise homogene Ziel-
gruppe wirksamen Darlehen und Annuititenzuschiisse
werden scheinbar von den sozial und demografisch sehr
Keterogenen Zielgruppen in der Sanierung nur bedingt
als attraktiv wahrgenommen. Im Bereich der WEG-Ge-
biude fiihrt va die generell unzureichende Riicklagenbil-
dung in Wohnungseigentumsgemeinschaften dazu, dass
selbst attraktive Sanierungsférderungen nur in geringem
Ausmaf} in Anspruch genommen werden.

Zusitzlich wire es notwendig, dass die Wohnbau-
foérderung in Kombination mit der Raumordnung Ein-
fluss auf die Entwicklung von Siedlungsstrukturen an
sich nimmt. Schlielich verursacht man auch im besten
Niedrigenergie- oder Passivhaus im ,,Griinen” zusatzli-
che klimarelevante Emissionen, wenn man zur Errei-
chung des Arbeitsplatzes oder zum Einkaufen auf den
privaten Pkw angewiesen ist.

2. Sanierungsoffensive des Bundes

Mit der Sanierungsoffensive 2011 setzt die Bundesregie-
rung die erfolgreiche Forderung der thermischen
Gebiudesanierung fiir Private und Betriebe fort. Erst-
mals 2008 wurden im Rahmen des Konjunkturpakets
100 Mio Euro fiir die Anreizfinanzierung von Projekten
zur Verfiigung gestellt. Mit diesen Mitteln sollten in der
wirtschaftlich angespannten Situation neben dem Um-
weltschutz auch wichtige konjunkturelle Impulse ge-
setzt werden. Mit den vorhandenen Mitteln konnten
14.399 Sanierungen im privaten Bereich und 1.157 be-
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triebliche Projekte unterstiitzt werden. Mit den gefor-
derten Mafinahmen wurden umweltrelevante Investiti-
onen in Hohe von ca 700 Mio Euro ausgelost und
4,3 Mio Tonnen CO,-Aquivalent eingespart.

Neben den erzielten Umwelteffekten gibt es auch
positive Auswirkungen auf die Beschiftigung. Laut ei-
ner Studie des Osterreichischen Wirtschaftsforschungs-
institutes (WIFO) wurden durch die Investitionen
8.700 zusitzliche Arbeitsplatze geschaffen bzw gesi-
chert. Damit wurden arbeitsmarktbezogene Ausgaben
von 120 Mio Euro eingespart und zusitzliche Steuerein-
nahmen in Héhe von knapp 366 Mio Euro erzielt.

In privaten Haushalten konnte im Jahr 2009 im
Durchschnitt eine Reduktion des Heizwirmebedarfs
um 46% erreicht werden. Dies entspricht einer jéhrli-
chen Energiemenge von rund 13.000 kWh. Wird diese
Energiemenge mit Endverbrauchspreisen fiir Erdgas
und Heizol bewertet, ergibt sich eine jéhrliche Einspa-
rung an Energiekosten von € 848,- bis € 96,~ je Haus-
halt.

Die Bundesregierung stellt nun fiir die Jahre 2011
bis 2014 wieder Mittel fiir Forderungen im Bereich
der thermischen Gebiudesanierung zur Verfiigung.
Fiir das Jahr 2011 insgesamt 100 Mio Euro: 30 Mio
Euro fiirr gewerblich genutzte Gebdude, 70 Mio Euro
fiir den privaten Wohnbau.

a) Sanierungsscheck Privater Wohnbau

Die Forderung ist als zusatzlicher Anreiz zur Wohn-
bauférderung konzipiert und soll dazu anregen, Sanie-
rungsmafinahmen méglichst frithzeitig und méglichst
umfassend umzusetzen.

Der Sanierungsscheck fiir Private richtet sich an Ei-
gentimer von Ein- oder Zweifamilienhausern und
Wohnungseigentiimer sowie Mieter von Wohnungen.
Wobsei fiir die Durchfithrung einer thermischen Sanie-
rungsmafinahme des gesamten Wohnbaus ein einstim-
miger Beschluss der Eigentiimergemeinschaft vorliegen
muss.

Gefordert werden thermische Sanierungen beste-
hender Wohngebiude, die ilter als 20 Jahre sind sowie
Maflnahmen zur Umstellung von Wirmeerzeugungs-
systemen. Je nachdem ob eine Teil- oder eine Gesamt-
sanierung durchgefiihrt wird, betragt die maximale For-
derung zwischen € 2.000,~ und € 5.000,-. Fiir die Um-
stellung des Wirmeerzeugungssystems konnen zu-
sitzlich zwischen € 1.000,~ und € 1.500,~ vergeben
werden.

Forderungsfihige Mainahmen sind die Dimmung
der AuBenwinde, der obersten Geschofidecke bzw des
Daches, der untersten GeschoBdecke bzw des Kellerbo-
dens sowie die Sanierung bzw Austausch der Fenster
und Auflentiiren.

Die Sanierung gilt als umfassend, wenn durch ei-
ne oder mehrere der angefithrten Mafinahmen der
Heizwirmebedarf auf max 75kWh/m?a bei einem
Oberflichen/Volumenverhiltnis > 0,8 bzw auf max

1) Amann, Thermische Standards in der Wohnbauférderung, in
Amann/Lugger (Hrsg), Okologisierung der Wohnbauférderung im
mehrgeschossigen Wohnbau (2007).

2) Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2007, Berichte der Forde-
rungsstellen der Lander (2007).

3) Statistik Austria, GWZ 2001.
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35 kWh/m?a bei einem Oberflichen/Volumenverhlt-
nis des Gebdudes < 0,2 (Zwischenwerte werden linear
interpoliert) reduziert wird.

Die angefithrten Mafinahmen sind auch als Teilsa-
nierung forderungsfihig, wenn eine Reduktion des
Heizwirmebedarfs um mindestens 30% erreicht wird,
wobei zusitzlich spezifische Bedingungen fiir den
U-Wert des jeweiligen Bauteils gelten. Fiir den mehrge-
‘schofligen Wohnbau gibt es eine Sonderregelung im
Falle einer Teilsanierung, bei der der Heizwirmebedarf
um mindestens 15% reduziert wird.

Als Mafinahmen zur Umstellung von Wirmeerzeu-
. gungssystemen kénnen die Einbindung einer thermi-
schen Solaranlage in das bestehende Heizungssystem,
der Umstieg auf Holzzentralheizungsgerite und der
Einbau von Wirmepumpen unterstiitzt werden.

Seit dem Start der Forderungsinitiative im Mirz
- 2011 wurden bereits mehr als 10.500 Projekte mit einer
Gesamtforderung von ca 44 Mio Euro genehmigt. Er-
freulich ist, dass der Anteil der umfassenden Sanierun-
gen dabei deutlich gestiegen ist. 51% der privaten Inves-
toren setzen umfassende Sanierungen um, weitere 17%
erneuern im Zuge der umfassenden Sanierung auch die
Heizungsanlage.

b) Sanierungsoffensive fiir Betriebe

Ebenfalls iiber das Instrument der Umweltférderung im
Inland des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wird auch
der zweite Teil der Sanierungsoffensive fiir Betriebe ab-
gewickelt. Neben der Forderung von Energieeffizienz-
mafinahmen und dem Einsatz von erneuerbaren Ener-
gietragern (Biomasseanlagen, Solaranlagen etc) setzte
auch bisher schon ein Férderungsschwerpunkt der
mweltforderung speziell im Bereich der Sanierung
von Dienstleistungsgebauden an.

2011 stehen nun 30 Mio Euro ausschliefllich fiir die
thermische Sanierung betrieblich genutzter Dienstleis-
lungsgebiude wie zB Biiro- und Verwaltungsgebiude,
eherbergungsbetriebe, private Schulen, private Horte
und Kindergirten sowie Produktions- und Betriebsstit-

Sanierungsprojekte sollten moglichst umfassend ge-
i}ltet werden und, angefangen von der Dammung des
_aches, der obersten und untersten Geschofidecke so-
Wie der Aufenwinde moglichst auch den Tausch von
enstern beinhalten. Neben den Mafinahmen zur Ver-
Pesserung der Gebdudehiille werden auch Verschat-
1gssysteme und Wirmeriickgewinnungsmafinahmen
ei Liiftungsanlagen gefordert.

Da punktuelle Einzelmainahmen zur Sanierung ei-
s Gebidudes, wie der Tausch einiger Fenster, in der
egel nicht zum Erreichen der fiir eine Férderung er-
erllchen Verbesserung geniigen, sollte der erste
8 deS' Bauherrn der Weg zur Beratung beim Fach-
20 sein. Dieser zeigt die Moglichkeiten und Kosten
l;nd erstellt auch den zur Forderungseinreichung
éerlichen Energieausweis gemaft NORM H 5055.

. r'am deﬂ} Ziel der umfassenden Sanierung Rechnung
o ngesn’ richten sich die Forderungssatze nach der er-
o ;nlfmngsqualitit, bezogen auf das Ausmaf der
“hreitung der Vorgaben an den Heiz- bzw Kiihl-
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bedarf gemifl OIB-Richtlinie (Stand 2010/ONORM
H5055/Richtlinie 2002/91/EG) fiir die jeweilige Gebdu-
dekategorie.

Gebéaudekategorie 1-11

i i .er.f“o.rd.ér-licﬁe Unterschrei-tang- |
der OIB-Anforderungen fur Heizwéarme- |

und Kiihibedarf
KB*

35% 45% 30%

30% | 25% ' 20%
20% 16% 10%

" Halbierung des ursprunglichen spezifi-
15% schen Heizwarmebedarfs (HWB*) durch
die Sanierung

Tabelle 1: Férderung bei Gebdudekategorie 111

Die Anforderungen an den Heizwédrme- und Kiihlbe-
darf gemifl OIB-Richtlinie (2010) werden wie folgt er-
mittelt:

Spezifischer Heizwarmebedarf (HWB): HWB* =
8,5x (1+2,5/Ic), bzw max 30 kWh/m?a IC = charakte-
ristische Linge gemif} Energieausweis

Spezifischer Kithlbedarf (KB): KB* = 2 kWh/m?a

Gebaudekategorie 12

20% 30,6

15% It Halbiérung des urspri:gngllbhen !
LEK-Wertes durch die Sanierung

Tabelle 2: Férderung bei Gebéudekategorie 12

Aus bisherigen Erfahrungen in der Férderung von
Betriebsgebduden hat sich gezeigt, dass der Jahresener-
giebedarf pro Quadratmeter von durchschnittlichen
132 kWh/m?a vor der Sanierung auf durchschnittliche
48 kWh/m?a nach Umsetzung der Mafinahmen, also
um erfreuliche 63% abgesenkt werden konnte.

3. Betriebliche Umweltférderung fiir

Energieeffizienz und Erneuerbare Energie
Die Umweltforderung im Inland - als das langjahrig
etablierte Instrument fiir betriebliche Umweltschutz-
mafinahmen - bietet daneben aber auch noch eine
Reihe anderer Forderungsmoglichkeiten fiir Betriebe
an und unterstiitzt mit Férderungen von bis zu 30%
der umweltrelevanten Investitionskosten Betriebe bei
der Umsetzung von Mafinahmen zur Energieeffizienz
und zum Einsatz Erneuerbarer Energietriger.

Aktuell wird der Fokus auf den effizienten Einsatz
von Energie gelegt. So wurden neue Schwerpunkte
wie die Umstellung auf LED-Beleuchtungen oder ener-
gieeffiziente Antriebe implementiert.

Auch Linder und Gemeinden kénnen in den Ge-
nuss dieser Forderung gelangen, wenn ihre Liegen-
schaften in Immobiliengesellschaften ausgelagert sind,
sie als ,,Betrieb mit marktbestimmter Titigkeit* einrei-
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chen oder ein Contractingunternehmen die Maf3nah-
men in kérperschaftseigenen Gebduden finanziert und
umsetzt.

Seit Oktober 2009 gibt es nun erstmals auch eine
Forderung fiir die Errichtung von Gewerbebauten in
Niedrigenergiebauweise. Gewerblich genutzte Neubau-
ten konnen aufgrund ihrer Signalwirkung erheblich zur
Bewusstseinsbildung im Bereich der Niedrigenergie-
hiuser beitragen. Da jedoch die Kosten fiir die erforder-
lichen Technologien nach wie vor héher sind als jene
herkémmlicher Bauten, bedarf es gezielter Anreize im
gewerblichen Neubaubereich.

Um in den Genuss einer Forderung zu kommen, sind
die Anforderungen der OIB-Richtlinie (Gebaudekatego-
rien 1 bis 11) fiir den Heizwirmebedarf (HWB*) um
50% und fiir den Kiihlbedarf (KB*) um 20% zu unter-
schreiten. Die Forderung wird dann abhingig von der
erzielten Differenz des Heizwirme- und Kithlbedarfs
des Niedrigenergiegebidudes gegeniiber einem gleich-
wertigen Standardbau als Pauschale ausbezahlt.

4. Mustersanierungsférderung
des Klima- und Energiefonds

Durch die Beispielwirkung der im Rahmen der Muster-
sanierungsforderung des Klima- und Energiefonds ge-
forderten Projekte sollen Impulse fiir die Verstirkung
der Sanierungstitigkeit auf ,Best Practice“-Niveau ge-
setzt und der optimale Einsatz erneuerbarer Energie-
technologien forciert werden. Die Erfahrungen mit
den Mustersanierungen sollen dazu genutzt werden, be-
sonders innovative ,Best Practice“-Pfade aufzuzeigen,
2u bewerben und zu multiplizieren. Die Daten der
Sanierung (zB technische Daten, CO,-Einsparungen)
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werden dokumentiert und aufgearbeitet, um eine mog-
lichst hohe Multiplikatorwirkung zu erzielen.

Forderungsfihig sind Projekte, die sowohl Mafinah-
men zur thermischen Gebiudesanierung als auch zur
effizienten Energienutzung in der Haustechnik oder
zur Riickgewinnung vorhandener Abwérme enthalten
und gegebenenfalls mit Mafinahmen zur Anwendung
erneuerbarer Energietriger kombinieren. 2011 stehen
fir die Forderungsaktion 3 Mio Euro zur Verfiigung.
Einreichungen sind bis 15. 11. 2011 bei der Kommunal-
kredit Public Consulting moglich.

Informationen zu den Férderungsprogrammen:
Sanierungsscheck privater Wohnbau
Forderungsansuchen konnen bei den Bausparkassen
VOR Beginn der Mafinahme bzw Lieferung von Ma-
terialien eingereicht werden.

Die weitere Projektprifung, das Genehmigungs-
verfahren sowie die Endabrechnung und Auszah-
lung der Forderung wird von der Kommunalkredit
Public Consulting (KPC) durchgefiihrt.

Nihere Informationen erhalten Sie bei den Bau-
sparkassen bzw unter www.umweltfoerderung.at

- Sanierungsoffensive fur gewerblich
genutzte Gebéude
Forderungsansuchen kénnen bis 31.9.2011 VOR
Beginn der Mafinahme bzw Lieferung von Materia-
lien ausschlieflich elektronisch iiber die Webseite
der Kommunalkredit Public Consulting eingebracht
werden.

Nihere Informationen erhalten Sie unter

www.umweltfoerderung.at
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